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I ANALISIS DE SITUACION

Los desastres van en aumento, es una afirmacién imposible de refutar. Segun el Informe de Evaluacién Global de o
UNISDR sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (GAR13), en lo que va de este sigio, las pérdidas directas
generadas por los desastres ascienden a unos $2,5 millones de millones (billones) de délares americanos; resultando
evidente que se han subestimado en al menos un S0 por ciento las pérdidas directas a causa de inundaciones,
terremotos v sequias. En lo que respecta a Latinoamérica v el Caribe se estima que, en las dltimas cuatro décadas
{1970-2010) un estimado de 200 millones de persanas fueron afectadas por desastres a causa de peligros naturales
y/o socionaturales.

El Pertt no escapa de esta realidad, a nivel de Sudamérica ocupa el segundo lugar con mayor nimero de personas
afectadas por desastres. Segun el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), entre et 2003 — 2012 se reportaron mas
de 44 mil emergencias que afectaron a mas de 11 millones de habitantes y ocasionaron cuantiosos dafios y pérdidas
en vivienda, infraestructura y agricultura.
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Por otro lado, segin un Informe de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)I, més de 18 millones de peruanos/as
estdn expuestos/as a terremotos (69% de la poblacion total), mds de 5 millones a inundaciones (20% de nuestra
poblacién total) y aproximadamente un millén de personas estdn expuestas a huaicos.

OCURRENCIA DE EMERGENCIAS A NIVEL NACIONAL DURANTE EL PERIODO 2003-2012
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' “atlas de las Dindmicas del Territorio Andino: Peblacidn y Bienes Expuestos a Amenazas Naturales”.
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El nivel de riesgo estd determinado ademds por el alto grado de vulnerabilidad condicionado no sélo por ia exposicién
sino también par la fragilidad de las poblaciones y sociedades. Entre los factores de vulnerabilidad se puede
mencianar la forma de planificar las ciudades y comunidades; la ubicacidn de los asentamientos en el territorio al
ocupar zonas de riesgos, la carencia de criterios para adecuarse a las zonas de riesgo y el crecimiento rapido de las
ciudades. Por otro lado, |a sobre explotacion de los recursos naturales; la carencia de politicas o normas que regulen
el uso y acondicionamiento del territorio; el poce control y regulacién por parte de las organizaciones e instituciones;
la debilidad de las organizaciones comunitarias y sociales; la poca capacidad de |as instancias operativas para manejar
las situaciones de emergencias y desastres, entre otros aspectos, conllevan a que el Perd sea un pais altamente
vulnerable,

Por otro lado, el pals presenta desigualdades y elevadas condiciones de pobreza, marginalidad y exclusién social. Asi
las regiones como Huancavelica (77.2%), Apurimac (70.39%), Hudnuco {64,5%), Ayacucho (62,6%) en donde gran parte
de la poblacién es pobre; y en donde de los 1 832 distritos que hay en el pais sélo el 10% estdn por encima de la linea
de pobreza (190 distritos) y el 30% tienen un nivel de pobreza de 75% a mas (544 distrites). A todas estas condiciones,
hay que sumar caracteristicas propias del territorio como la presencia de lluvias intensas, la probabilidad de
ocurrencia de sismos, tsunamis, actividad volcdnica, y también de huaicos, inundaciones, sequias, incendios
forestales, etc. En conclusion, estos son séla algunos indicadores y cifras que dan cuenta del alto nivel de riesgo en el
cual se vive, en territorios en donde todas las condiciones estdn dadas para que ocurran desastres.

Respondiendo a esta realidad, y acorde a la evolucién que ha tenido el tema en los ultimos afios vinculando los
desastres y riesgos como consecuencia directa del patrén de desarrotlo, en el afio 2011 se promulga 1a Ley N* 29664
de creacidn del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres (SINAGERD} estableciendo un conjunto de
principios, lingamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos. Como parte de ésta se define la Politica
Nacional de Gestion de Riesgos que a su vez se establece sobre |a base de tres componentes: la gestidn prospectiva,
la gestion correctiva y la gestidn reactiva: separando las funciones relativas a los procesos de preparacion, respuesta y
rehahilitacion que son responsabilidad del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) organismo publico ejecutor,
con calidad de pliego presupuestal adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, responsable de asesorar y
proponer al ente rector el contenido de la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, en lo referente a los
procesos antes indicados, y del Centro Nacional de Estimacidn, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastre
(CENEPRED) organismao publica ejecutor con calidad de pliego presupuestal, adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros, responsable de asesorar y proponer al ente rector el contenido de la Politica Nacional de Gestidn del
Riesga de Desastres, en lo referente a los procesos de estimacidn, prevencidn, reduccidn y reconstruccién bajo
responsabilidad de dicha entidad.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, como integrantes del SINAGERD formulan, aprueban normas y planes,
evaltian, dirigen, arganizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres y a la
vez incorporan en sus procesos de planificacién, de ordenamiento territorial, de gestién ambiental y de inversion
publica la Gestidn del Riesgo de Desastres, en el &mbito de su competencia, para ello constituyen los Grupos de
Trabajo para la Gestidn de Riesgo de Desastre,

En concordancia con la Ley, el CENEPRED con la finalidad de aportar en |a consolidacién del marco técnico normativo
acional como soporte al SINAGERD, ha venido desarrollando un conjunto de instrumentos y mecanismos, como: los
ineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en Gestidn del Riesgo de Desastres de las Entidades del
Estado en los tres niveles de Gobierno; los Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacidn del Riesgo de Desastres;
los Lineamientos Técnicas del Proceso de Reduccion del Riesgo de Desastres; los Lineamientos Técnicos del Procesos de
Prevencion del Riesgo de Desastres; los Lineamientos para la constitucidn y funcionamiento de los Grupos de Trabajo
de la Gestidn de Riesgo de desastres en los tres niveles de Gobierno; las Guias Metodoldgicas v Directivas pora la
elaboracion de Estudios de Evaluacién de Riesgos con el soporte del Sistema de Informacidn para la Gestion del Riesgo
de Desastres (SIGRID), los Planes de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres — PRRRD, para los Sectores,
Gobiernos Regionales, Municipalidades Pravinciales y Distritales asf como a nivel de cuenca. Asimismo, se promulgé el
Decreto Supremo que aprueba el reglamento de la Ley No. 25869, Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de
muy alto gr‘esgo no mitigable, asi comao se aprobd el Manual para la Evaluacion de Riesgos originodos por fenémenos
naturales®,

Gran parte de estos instrumentos hasta la fecha adelantados estdn orientados a tres de los cuatro procesos gue tiene
bajo su responsabilidad el CENEPRED: Estimacién, Prevencidn y Reduccion de Riesgos. No obstante estos
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instrumentos aplican perfectamente al proceso de Reconstruccidn, sin embargo es necesario continuar con la tarea
de produccién de instrumentos ad hoc para este proceso.

En el transcurso del afio 2013 {a produccidn de instrumentos y mecanismos ha estado ademds reforzada por el
despliegue de un conjunto de acciones de difusién de-los mismos entre funcionarios puablicos de los niveles
territoriales, fundamentalmente de los Gobiernos Regionales. Sin embargo, es importante que todos estos
lineamientos, ademds de conacidos, sean aplicados, probados y validados en los territorios por los actores regionales
y locales; y, para ello, se requiere de algin nivel de asesoria y acompafiamiento por parte del CENEPRED a las
instancias regionales, con la finalidad de impulsar un proceso de transferencia en cascada en donde los Gobiernos
Regionales sean 10s que a su vez asesoren y acompafien a los Gobiernos municipales en la adecuacidn y aplicacién de
los mecanismos e instrumentos de Gestidn del Riesgo de Desastres.
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Il. ESTRATEGIA Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

El PNUD tiene como principal mandato apoyar a los paises a lograr el desarrollo humano sostenible y, por tal razén,
guarda una especial atencién y responsabilidad con promaover y desplegar esfuerzos orientados a la reduccion de
riesgos de desastres, entendiendo la relacién directa entre el desarrolic y la configuracién de riesgos y de la
imposibilidad de lograr un desarrollo humano sostenible dado el incremento de pérdidas socioecondmicas que cada
vez mas dejan los desastres. Es asf que el Plan de Accidn del Programa de Pals 2012-2016, firmado entre el Gobierno
de la RepUblica del Per( y el PNUD, establece que uno de los objetivos estratégicos esta orientado a la “Reduccion de
riesgo de desastres naturales y la adaptacion al cambio climéatico”.

Es justamente bajo este propodsito que el PNUD viene impulsando un conjunto de acciones relacionadas con el
¢ [fortalecimiento de capacidades en gestidn de riesgos de desastres y, de manera particular, en los ditimos dos afios,
vinculadas con el apoyo a los procesos de recuperacidn —rehabilitacion y reconstruccién- posdesastre de territorios y
poblacicnes que han sido afectadas en la Regidn Arequipa, por efecto de las lluvias del 2011-2012 o por aguella lluvia
intensa ocurrida en febrero del 2013; acciones que se vienen implementando en alianza con el Gobierno Regional.
Meses mas adelante, entre agosto y setiembre, las bajas temperaturas, nevadas, heladas y granizadas dejaron como
saldo serias afectaciones a la salud y los medios de vida de numerosas poblaciones altoandinas de la regién Puno.
Hecho que ratifica lo que se menciona adelante, de la necesidad de fortalecer las capacidades de los actores en los
territorios en torno a la coordinacidn, evaluacién de necesidades posdesastres, planificacidn y programacién de la
recuperacién, entendida como objetivo intrinseco del proceso de reconstruccién, y, hacerlo en coordinacidn vy
bridando apoyo técnico a las instancias na cionales.

Es importante destacar y reconocer la capacidad que existe en el pafs, fa que ha sido a su vez construida a lo largo de
los afios, en torno a los aspectos o procesos de respuesta y preparacion. Es evidente también que se vienen dando
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avances importantes relacionados con los procesos de estimacién, prevencidn y reduccién de riesgo; no siendo aun
igual para los procesos de rehabilitacién y reconstruccion. Sin embargo, el incremento y la recurrencia de desastres
hace gue nos encontremos practicamente viviendo en contextes de recuperacidn (rehabilitacién y reconstruccion)
permanente, no terminamos de atender las necesidades de recuperacion de un grupo de poblacién afectada por
desastre, cuando debemos reorientar esfuerzos a nuevas po blaciones afectadas por nuevos desastres.

También, v un hecho que contribuye a ello es la reciente creacién del SINAGERD, y a la par de destacar los esfuerzos
desplegados por el CENEPRED en producir y desarrollar instrumentos y mecanismos orientados a consclidar el marco
técnico y normativo del SINAGERD, se ve que es necesario reforzar mucho mas las capacidades a escala local e
impulsar su aplicacidn e implementacion en los territorios ~regional, provincial y distrital- y validar las herramientas e
instrumentos que se vienen generando a nivel nacional {gufas y manuales, lineamientos, orientaciones, directivas,
etc.).

Es asi que dando continuidad al compromiso sostenidoe con la reduccidn de riesgos que tiene el PNUD en el pais, que
conviene con el CENEPRED en impulsar un trabajo conjunto, v para ello, hacerlo en concordancia y empatia con su
Programacion de Tareas del Plan Operativo Institucional 2014 del CENEPRED, de manera que los esfuerzos y recursos
aportados por el PNUD complementen a los ya programados y comprometidos por el CENEPRED. Del conjunto de
tareas el proyecto se enmarca en los lineamientos técnicos, planes, manuales y guia metodolégica para la evaluacion
del Impacto socioecondmice y ambiental de los desastres, entre otras; tareas que forman parte del
producte/actividad “Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestion del riesgo de desastres”.

EL PROYECTO

El proyecto tiene como propdsito favorecer la implementacién y consolidacidn del SINAGERD, mediante el
fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de gestidn de riesgo en los gobiernos regionales y locales, a través de
la aplicacidn, validacidn e institucionalizacion de los mecanismos e instrumentos normativos generados. También, y
de manera especial, enfocar esfuerzos en lo que es el proceso de reconstruccién con la finalidad de ensayar
propuestas dirigidas a asegurar una recuperacién planificada, efectiva y eficiente de poblaciones afectadas por
desastres.

Se propone, en 24 meses de ejecucion, tener como ambitos piloto de aplicacidn la escala nacional, con el CENEPRED,
y las regiones San Martin, Piura y Puno, a través de sus Gobiernos Regionales. La seleccidn de las regiones ha estado
condicionada por la existencia de condiciones favorables como tener presencia previa, haber o estar desarrotlando
accionas an el territorio o de manera coordinada con actores locales. Asi, en el caso de la region San Martin, es uno
de los casos emblemdticos 2014 de gestidn prospectiva, gestidn correctiva y reconstruccién impulsado por el
CENEPRED; |a regidn Piura ademds de ser igualmente uno de los casos emblemdticos, también es una de las dreas en
donde el PNUD viene implementando acciones como parte del proyecto “Preparacidn, respuesta y recuperacion
temprana ante los escenarios de miltiples amenazas y la integracidn trascendental de lo gestién del riesgo en la
planificacion del desarrolfo” que cuenta con fondos europeos (ECHO/DIPECHO); y finalmente la regién Pune, en
donde el PNUD en conjunto con el Gobierno Regional estdn dando inicio a las actividades del proyecto “Apoyo al
proceso de recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion) de las poblaciones afectadas por las nevadas y granizadas
ocurridas en la region Punao”.

El proyecto basa su estrategia en el desarrollo de capacidades, lo que implica un involucramiento activo y consciente,
\ no sélo del CENEPRED como organismo ejecutor de las acciones, sino también de un conjunto de actores tanto
nacionales —instancias sectoriales entre ellos el Ministerio de Economia y Finanzas {MEF), INDECI, Universidades, la
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), ONGs y organismos de cooperacidn, etc.- como de actores
locales -Gobiernos Regionales, Gerencias sectoriales, Gobiernos municipales, Universidades, Colegics Profesionales,
ONGs, etc.-.

En la implementacién del proyecto, los esfuerzos del CENEPRED estardn orientados a sensibilizar sobre la Ley del
SINAGERD y su Reglamento y promover su aplicacién y cumplimiento, por parte de los Gobiernes Regionales,
representantes y funcionarios de instituciones y organismos locales y de la regidn; y ello, a través de cuatro
componentes que van desde |a aplicacion y desarrollo de instrumentos para la GRD, impulsar acciones y productos de
conocimiento vy de preparativos y planificacién de la reconstruccidén. Estos componentes o actividades son los
siguientes: (1) Desarrollo de capacidades y asistencia técnica en Gestién de Riesgo de Desastres (GRD); (2) Desarrollo
de instrumentos estratégicos para la GRD; (3) Sistematizacién, difusion e intercambio; {4) Mecanismos de gestion
para la reconstruccion,

{1) Desarrollo de capacidades y asistencia técnica en Gestidn de Riesgo de Desastres (GRD



En cuanto el desarrolle de capacidades, el CENEPRED cumple un rol clave brindando asistencia técnica a los
Gobiernos Regionales de San Martin, Piura y Puno para la aplicacién de la Guia de Elaboracidn de Planes de
Prevencién y Reduccién de Riesgos de Desastres y del Manual de Evaluacion de Riesgos originados por
fendmenos de origen natural a través de la realizacidn de talleres de capacitacion en donde se dard a conocer
estos instrumentas, se revisardn y trabajaran con ellas ensayando la aplicacién de los mismos, para luego dar
seguimiento y asesorfa a la elaboracidn de los Planes de prevencién y Reduccidn de Riesgos v al proceso de
Estimacion del Riesgo.,

{2] Desarrollo de instrumentos estratégicos para la GRD

De modo similar y complementario, bajo responsabilidad y supervision del CENEPRED se trabajard en el
desarrolle y/o revision de la Gufo metodoldgica para lo evaluacién del impacto socioecondmico y ambiental de
desastres y la Guia metodoldgica para lo formulacion de los planes de reconstruccion y/o de reasentamiento
poblacional en zonas de muy alto tiesgo no mitigable. Una vez revisadas, se presentaran, validardn y se
capacitara a profesionales y personal del Gobierno Regional y de representantes y funcionarios de instituciones
y organismos locales en las regiones selecclonadas, ademés de brindar asesoria técnica para la aplicacion de
ambas guias y dar el debido acompafamiento y seguimiento al proceso. Ademds, con la finalidad de asegurar la
sostenibilidad de las acciones e instalar capacidades en la regién, se estardn promoviendo el establecimiento de
convenios 0 acuerdos de colaboracion con las universidades y colegios profesionales, de este modo se involucra
a la comunidad académica y profesional con la tarea de gestidn de riesgos en apoyo a la gestidn del desarrollo
de la regién.

{3} Sisternatizacian, difusién e intercambio.

Los otros dos componentes restantes estan relacionados directamente con el proceso de reconstruccion,
Ocurrido un desastre y una vez atendida las necesidades humanitarias, en muchos de los casos |a recuperacign
de las poblaciones afectadas guedan como procesos inconclusos, esponténeos, reaccionande, implementando
y/o impravisando acciones muchas de ellas puntuales y de manera desarticulada vy, en el comun de los casos,
restableciendo o “reconstruyendo” las condiciones de riesgo que existian antes del desastre. No chstante,
existen también muchas experiencias positivas en donde estos procesos de reconstruccién han sido asumidos y
conducidos de manera atinada y eficiente ~abordande responsablemente la reduccién de las condiciones de
vulnerabilidad causales del problema- por el conjunto de actores locales, concertando acciones entre la
comunidad organizada, el gobierno local, los niveles sectoriales, e involucrando a la comunidad académica ¥
técnica. 5in embargo una de las deficiencias que se tiene es Justamente el desconocimiento y la poca
documentacién existente que den cuenta de esas experiencias de posdesastres; més alld de las cifras, es muy
poco lo que se registra y menos las lecciones que se rescatan de esos procesos. Justamente el tercer
componente o actividad del proyecto conste en la sistematizacion de experiencias de recuperacién nacionales
vividas, seleccionando entre el conjunto, 4 o 5 coyunturas de recuperacion ocurridas (Pisco, terremoto del 15 de
agosto del 2007; Arequipa, lluvias y granizadas del 2011, 2012, 2013); Loreto, inundaciones el 2012; Piura y
eventos Fendmeno el Nifio FEN) y, ademas de ello, realizar un taller o evento internacional de intercambio de
experiencias en donde se pueda presentar el resultado de |a sistematizacién y lo adelantado hasta la fecha por el
SINAGERD,

(4} Mecanismos de gestion para la reconstruceién.

La recuperacion —rehabilitacién y reconstruccién- debe ser planificada y ser un proceso inmerso del ejercicio de
planeacién del desarrollo; evitando la improvisacién y espontaneidad que, hasta el momento, ha sido
caracteristico de estos procesos. Se deben planificar reservas, preparar recursos humanos, identificar 4reas
Seguras para reasentamiento, revisar marcos normativos, desarrollar estrategias y propuestas para reactivacion
econdmica, establecer criterios y orientaciones para recuperar oportunamente a poblaciones afectadas, etc, Se
requieren de sistemas de gobernabilidad eficientes que incluyan mecanismos institucionales, legales,
organizacionales y financieros dirigidos a alcanzar un alto nivel de cohesién en la coordinacion y el manejo de
muitiples procesos y actores. Es decir, se debe estar preparado para, luego de un desastre, conducir de manera
planificada la reconstruccién, y justamente de esto se trata el cuarto y Ultimo componente o actividad del
proyecto, trabajar en conjunto con el CENEPRED para identificar, establecer y/o facilitar mecanismos de
coordinacion interinstitucional y acuerdos previos, estrategias de financiamiento ¥y mecanismos de gestion de
informacién para al reconstruccién y/o reasentamiento pablacional de zonas de rmuy alto riego no mitigable.

Cabe resaltar que en lo que concierne a los instrumentos, y de manera especial en aquellos relacionados con los
planes de reconstruccidn, reasentamiento poblacional, analisis de vulnerabilidad, evaluacién del impacto de los
desastres y gestidn de la informacién para la reconstruccién, y en la sistematizacién de experiencias de recuperacién
—rehabilitacién y reconstruccidn- posdesastres, el enfoque de género es y sera inherente de ser considerado en &l
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desarrollo e implementacion de las acciones; dado porque en contextos de crisis y reasentamiento existen
condiciones particulares de hombres vy mujeres que establecen diferencias al momento de hacer una andélisis,
evaluacion o al momento de proponer las soluciones, Para ello se considerard en el proyecto revisar las herramientas
producidas, con la finalidad de que en su aplicacidén puedan validarse o hacerse consultas con grupos beneficiarios
diferenciados.

LO5 COMPROMISOS

En todo este proceso de ejecucidn del proyecto el PNUD brindara asistencia técnica a través de la contratacion de una
o un experto en GRD y recuperacidn -rehabilitacién y reconstruccién- y de aportar técnicamente en otros aspectos
transversales como es la incorporacidn del enfoque de género. Del mismo modo, facilitard la coordinacidn y el enlace
del proyecte con los Gaobiernos Regionales de Puno y Piura, y con las iniciativas gue en conjunto se vienen
implementando. Por otro lado, el PNUD cuenta con experiencia, metodologias, paquetes de capacitacién y formacidn
relacionados con el tema de recuperacidn posdesastre (rehabilitacion y reconstruccion), dentro de ellos 1o que es el
Andlisis de Necesidades Posdesastres y Formulacion de Marcos de Recuperacidn {PDNA, sus siglas en ingles),
metodologia y materiates que pondra a disposicion del proyecto para su uso, adecuacién, revisién y aplicacién si en
¢aso se considera conveniente. Lo mismo en el caso de la sistematizacidn el PNUD facilitaria la transferencia y difusién
de las metodologias, conocimientos, ejemplos y lecciones aprendidas durante los dltimos afios tanto a nivel nacional
como internacional. Lo que se espera es que la sistematizacion sea presentada en un evento o taller internacional,
que dando continuidad a otros eventos anteriores impulsados por el PNUD {como el Encuentro Internacional
celebrado en Bolivia en diciembre del 2012}, y que ademas puedan retomarse la propuesta de impulsar iniciativas de
cooperacidén Sur-Sur. Finalmente también, el PNUD podra facilitar espacios de concertacidn a nivel nacional entre
socios estratégicos en Ia GRD tales y como la PCM, CENEPRED, INDECI, MEF, Vivienda, REMURPE, Asamblea de
Gobiernos Regionales, etc.

Por su parte, el CENEPRED pone a disposicién del proyecto toda su experiencia y capacidad técnica e instrumental con
la finalidad de que esta iniciativa pueda ser un “piloto” factible de replicar en otras regiones del pais. También,
estando las actividades del proyecto enmarcadas en su Programacion de Tareas del POI 2014, ver4 |a factibilidad de
gestionar recursos complementarios gue puedan aportarse a esta iniciativa con la finalidad de ampliar los resultados
y potenciar los legros inicialmente proyectados.

simismo, a través de su drgano de linea correspondiente realizard el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
rrecta implementacion del proyecto, proponiendo recomendaciones y sugerencias para la mejora continua del
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IV. ARREGLOS DE GESTION

El presente Proyecto que tiene una duracion de 24 meses se ejecutara bajo la modalidad de implementacion nacional
(NIMY}. El CENEPRED es el Asaciado en la Implementacion del Proyecto, contando con |a asistencia técnica del PNUD.

El presupuesto del proyecto asciende a US$ 100 000 de los cuales el PNUD colabora con el monto total en efectivo
ademas del aporte en asistencia técnica. El CENEPRED proporcionara los recursos humanos, administrativos,
infraestructura y comunicaciones que se requieran para la adecuada administracidn y ejecucion del Proyecto. Para
ello la Jefa (e) dei CENEPRED, asume el cargo de Directora Nacional del Proyecto, Asimismo, se compromete a cumplir
con todas las normativas que permitan |la adecuada gestién del proyecto.

Especificamente, el PNUD apoyard |a ejecucién de este Proyecto, brindando la asistencia técnica y operativa que se
requiera, con el apoyo del Oficial del Programa del PNUD. De igual modo, el PNUD podra encargarse de coordinar con
las entidades internacionales con las que mantiene relacién (por ejemplo ECHO/DIPECHO, oficinas del PNUD de otros
palses u otras Agencias del Sistema de Naciones Unidas}, para gue participen en el financiamiento o brinden
asistencia técnica en procesos o actividades vinculadas o que deriven del presente Proyecto. Por ejemplo, el PNUD
podra promover la participacidn y apoyo de otras Oficinas del PNUD v otras entidades en la realizacién del evento o
taller internacional de intercambio de experiencias.

Para aguello que sea acordado, se firmard una Carta de Acuerdo que detallard los servicios que seran prestados
directamente por el PNUD, y los roles y responsabilidades de cada Parte, para el logro de los resultados del presente
Proyecto. Se determinard el presupuesto necesario para el pago de los costos directos e indirectos gue dicha
implementacion demande, sin asumir el PNUD las responsabilidades que competen al Asociado en Implementacion.
Los pracesos ligados al proyecto deben de ajustarse a lo estipulado en el “Manual de Gestidn de Proyectos de
Cooperacion Técnica”.

Habiéndose ratificado el Convenio Internacional que enmarca la cooperacién entre el PNUD y fa RepUblica del Peru
{CPAP 2012-2016) mediante Decreto Supremo D5-034-2012, le son aplicables a los proyectos que de éste se deriven
las disposiciones pactadas en el Convenio Internacional respecto a Ia observancia del Reglamento Financiero del
PNUD.

De acuerdo con dicha normatividad, la contribucion estard sujeta al pago del concepto de costos por servicios de
Apoyo General a la Gestion {GMS) por un importe de 4% del total. Adicionalmente, siempre que estén
inequivocamente ligados a contratos especificos, todos los costos directos de la implementacién encargada al PNUD,
incluyendo los costos de la parte responsable estardn sujetos a la recuperacién de costos de acuerdo a la misma
normatividad del CPAP, la politica del PNUD sobre recuperacién de costos de otros recursos y al contenido del
“Acuerdo Complementario” que se suscriba para tal efecto; los mismos que deberdn incorporarse en cada
presupuesto del plan anual en correspondencia con la partida presupuestaria pertinente y consecuentemente
imputados a lo determinado en el plan anual de trabajo. Los procesos ligados al proyecto deben de ajustarse a lo
estipulado en el “Manual de Gestidn de Proyectos de Cooperacién Técnica”
http://www.pnud.org.pe/ManualGestion/ReglamentoFinancierg.

El Proyecto estard sujeto a una Auditoria, de acuerdo al Programa Anual que establezca PNUD, Este harad un concurse
para seleccionar |a empresa que brindard servicios de auditoria, se realizan de conformidad con las normas que
regulan la ejecucion de proyectos apaoyados por PNUD,

fibe acuerdo al Plan de Trabajo y estrategias detalladas en este proyecto, se contard con la colaboracion de
bspecialistas técnicos para llevar a cabo las diferentes actividades previstas, E| CENEPRED serd el responsable por los
procesos de seleccion de especialistas y personas de apoyo, en coordinacidn con el PNUD.

Habiendo analizado el proyecto las posibilidades de implementacién que el nuevo marco juridico posibilita {CPAP
2012-2016) y habiendo realizado un andlisis de las capacidades necesarias para la implementacién del proyecto y la
consecucién de sus resultados, ha determinado que la aplicacién de las normas procedimentales del PNUD, en
consideracién al andlisis anterior, permiten la mejor combinacién de economia y eficiencia, justicia, integridad,
transparencia y una competencia efectiva; por lo gue, en decisién propia, se procede a definir la aplicacién de dicha
regulacidn del PNUD a los procesos gue realizara por si mismo; lo que pondra formalmente de conocimiento del
PNUD. Los reportes generados producto del desarrollo del Proyecto, podrén ser incorporadas a la Biblioteca Virtual
de la Cooperacién Internacional, que can el apoyo del PNUD ha establecide la Biblioteca Nacional.
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La Estructura Organizacional del Proyecto se presenta en el siguiente diagrama:

Equipo Técnico ; Equipo Técnico
Actividad 1y 2 Actividad 3y 4

ROLES Y RESPONSABIUDADES
Los requisitos minimos para las modalidades de gestidn del proyecto incluyen las siguientes funciones:

Junta del Proyecto: Junta del Prayecto. Las funciones de la Junta de Proyecto seran estrictamente de carécter
consultivo y de asesoria. Esta sera una instancia adicional de monitoreo y avance del proyecto y estara a cargo de
orientar conjuntamente los lineamientos generates y aspectos criticos gue sean llevados a este nivel, a decisién del
PNUD en el marco de la implementacién del proyecto.

Esta junta puede entre otros ver los siguientes temas:

. Seguimiento de la marcha del proyecto y avance en las metas.
. Recomendar sobre |a estrategia del proyecto.
. Acordar cambios a la Iinea estratégica del proyecto.

Forman parte de la Junta en calidad de beneficiarios los representantes del Gobierno Regicnales de Puno, San Martin
y Piura. Los examenes del proyecto efectuados por este grupo se llevan a cabo segin puntos de decisién designados
Jurante el desarrollo del proyecto o, segln sea necesario, cuando asi lo considere el Director Nacional del Proyecto.
Are grupo es consultado por el Director Nacional del Proyecto para la toma de decisiones cuando su capacidad de
tion (normalmente restricciones en términos de tiempo y presupuesto) ha sido excedida. Sobre |a base del Plan
ual de Trabajo, la Junta buscara la aprobacion del PNUD para las desviaciones sustantivas respecto a los planes

Garante del Proyecto: La funcién de Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de la Junta del
Proyecto, sin embargo, dicha funcidén también puede ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la labor de la
Junta del Proyecto y de la Junta de Resultados al cumplir funciones de seguimiento y de vigilancia del proyecto en
forma objetiva e independiente. Esta funcidn garantiza la debida administracién y conclusién de las etapas adecuadas
de la gestion del proyecto, El Garante del Proyecto no es subordinado al Director Nacional del Proyecto. De
consecuencia, ninguna de las funciones de Garantia a cargo de la Junta del Proyecto puede ser delegada al Director
Nacional del Proyecto. Esta funcién serd desempefiada por el Oficial de Programa del PNUD para hacer el seguimiento
al trabajo y a la implementacién del proyecto.

Director Nacional del Proyecto: El Director Nacional es el responsable de la gestidn y de |a torma de decisiones diarias
relativas al Proyecto en representacion de la Junta del Proyecto y dentro de las restricciones establecidas por dicha
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lunta. La principal responsabilidad del Director Nacional del Proyecte es garantizar que éste produzca los resultados
especificados en el Documento de Proyecto, a los niveles de calidad requeridos vy dentro de las restricciones
especificadas sobre tiempo y costo. El Asociado en la Implementacién o Entidad de Ejecucidn designa al Director
Nacional del Proyecto, quien no podra ser el mismo representante designado por el Asociado en la Implementacién /
Entidad de Ejecucidén para la Junta del Proyecto.

Soporte del Proyecto: Proporciona respaldo al Director Nacional del Proyecto en cuanto a la administracién y gestion
del Proyecto, funcién a cargo del CENEPRED.

Como resultado de las fluctuaciones de ta moneda local con relacidn al délar estadounidense, se podrén calcular las
pérdidas/ganancias sobre los siguientes rubros;

»  Costos compartidos: En el momento gue se produzca una modificacién en el tipo de cambio operacional de
Naciones Unidas como resultado de una devaluacién o revaluacidon monetaria, los saldos remanentes en moneda
local no utilizados por la Tesoreria del PNUD estdn sujetos a ser revaluados. Las pérdidas/ganancias resultantes
de dicha revaluacion se distribuirdn entre los Proyectos gue hayan depositado sus contribuciones en el periodo
de corte de tasas de cambio de Naciones Unidas, considerando los saldos remanentes entre los fondos
depositados y los anticipos de fondos o pagos directos efectuados durante el periodo. En todos los casos, este
procedimiento estd sujeto a disposiciones de la Tesorerfa Central del PNUD. Al cierre de la ejecucién del
Proyecto, los saldos no ejecutados deberdn ser devueltos al CENEPRED.

« Saldos remanentes de Anticipos de Fondos: Los saldos remanentes no utilizados al momento de modificarse
el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas vigente se revallan. De dicho revallo se originan las
pérdidas/ganancias por diferencias de cambio.

= Papos efectivamente realizados por el PNUD, a un tipo de cambio operacional de NU diferente al de la
contabilizacion del gasto {conocido en Atlas como ganancias/perdidas efectuadas).

gl Proyecto podra ser objeto de una evaluacién externa durante su ejecucion y/o ex post a su término, La fecha de
@sta evaluacion se decidira después que las partes firmantes del Documento de Proyecto celebren consultas.

V.  MATRIZ DE MONITOREO Y EVALUACION

El marco del PNUD para el planeamiento, monitoreo y evaluacidn se encuentra en el ‘Programme and Operations
Policies and Procedures’ (POPP), la politice de evaluacion, y la UNEG ‘Standards for Evaluation in the UN System’.
odos los documentos de proyecto del PNUD estard adherido a este marco, asegurando que se cumpla con todas las
tividades de M&E, De acuerdo con las politicas de programacion y procedimientos destacados de |a Guia del PNUD,
| provecto serd monitoreado a través de:

Durante el ciclo anual del Proyecto

o Trimestralmente, un ejercicio de apreciacién coordinado por el Director Nacional debe evidenciar el avance
hacia el logre de los resultados claves del proyecto. Dicha apreciacién se basa en los criterios cualitativos y
métodos definidos en fa “Matriz de Gestidn de Ia Calidad de |as Actividades del Proyecto”.

O Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro de Problemas” debe ser
activado y actualizado en el sistema Atlas por el Director Nacional del Proyecto.

o El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de farmulacion del Proyecto, debe ser activado en Atlas por
el Director Nacional del Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser regularmente actualizado en Atlas,
evaluando el ambiente externo que podria afectar la implementacidn del Proyecto.

" YL

o Sobre la base de la informacidn ingresada en Atlas respecto a “logro de resultados”, “problemas” y “riesgos”
un “Reporte Semestral de Avance del Proyecto” sera proporcionado por el Director Nacional del Proyecto a
la Junta a través de su Garante. El modelo estandar de dicho reporte se encuentra en la pagina web
http://www.pnud.org.pe/
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o El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado regularmente para asegurar
aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion de Reportes Anuales y Finales del Proyecto.

o El Flan de Monitoreo del Proyecte (Monitoring Schedule Plan) debe ser activado en Atlas y actualizado para
registrar el estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo planteadas.

En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, la informacion sobre resultados de las
actividades planificadas, problemas, riesgos y lecciones aprendidas serd proporcionada semestralmente por el
Director MNacional a través de Reportes Semestrales de Avance del Proyecto, segin el modelo estandar
disponible en la pagina web http://www.pnud.org.pe/. Lla informacion serd sucesivamente ingresada por el
Garante del Proyecto en el sistema Atlas, dejando la salvedad que el contenido de la misma es responsabilidad
del Asociado en la Implementacion.

Anualmente y al fin del Proyecto

@]

Reporte Anual y Final del Proyecto. El Reporte Anual del Proyecto serd preparado por el Director Nacional y
compartido con las Juntas de Proyecto y de Resultado. El Reporte Anual, comao requerimiento minimo, utilizard el
mismo formato del Reporte Trimestral de Avance del Proyecto, considerando todo el afio y un resumen de los
logros respecto a las metas anuales del Proyecto. En el dltimo afio de vida del proyecto, el Reporte Anual

coincidird con el Reporte Final del Proyecto. Los modelos de Reporte Anual y Final de Proyecto se encuentran en
la pagina web http://www.pnud.org.pe/

Reunién Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del Proyecto” se realizard una Reunién
anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del afio, para revisar y evaluar la performance del Proyecto v el
Plan Anual de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En el dltimo afio del Proyecto, dicha revision se considerard como
Reunidn Final de Cierre de! Proyecto. La Reunidn Anual ¢ Final del Proyecto serd realizada por la Junta del
Proyecto y puede involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizarén en
evaluar el nivel de logros de los Productos v su alineamiento con los Resultados esperados del Programa de Pais.”

Ademas, el CENEPRED, a través de su organo de linea correspondiente realizard el monitoreo, seguimiento y

evaluacion de la correcta implementacion del proyecto, propaniendo recomendaciones y sugerencias para la mejora

tinua del mismo,

triz de Gestiéon de la Calidad de las Actividades del Proyecto

QUTPUT 1:
Actividad 1 del | Desarrollo de capacidades y Asistencia Técnica en GRD Fecha de |Inicio: Marzo
Resultado 1 2014

(Atlas Activity ID)

Fecha de

Cumplimiento: Junio 2015

Propdésito En cuanto el desarrollo de capacidades, el CENEPRED cumple un rol clave brindando asistencia

técnica a los Gobiernos Regionales de San Martin, Piura y Puno para la aplicacion de la Guia de
Elaboracién de Planes de Prevencidn y Reduccion de Riesgos de Desastres y del Manual de
Evaluacidon de Riesgos originados por fendmenos de origen natural a través de la realizacién
de talleres de capacitacién en donde se dard a conocer estos instrumentos, se revisardn y
trabajaran con ellos ensayando la aplicacién de los mismos, para luego dar seguimiento y
asesorfa a la elaboracion de los Planes de prevencidn y Reduccidn de Riesgos y al proceso de
Evaluacion de Riesgos.

Ademdés, con la finalidad de asegurar |a sostenibilidad de las acciones e instalar capacidades
en la region, se estardn promoviendo el establecimiento de convenios o acuerdos de
colaboracion con las universidades y colegios profesionales, de este modo se invelucra & la
comunidad académica y profesional con la tarea de gestion de riesgos en apoyo a la gestion
del desarrollo de la regién.

Descripcién - Accion 1.1: Aplicacién de |la Guia de Elaboracién de Planes de Prevencién y Reduccién de
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riesgos de desastre

origen natural.

- Accién 1.2: Aplicacién del Manual de Evaluacion de Riesgos originados por fendmenos de

- Accién 1.3: Aplicacidn de la guia metodoldgica para la evaluacién de impacto socio
econémico y ambiental de los desastres
- Accion 1.4: Aplicacion de la guia metodolégica para la formulacidn de planes de
reconstruccion y/o de reasentamiento poblacional de zonas de muy alto riesgo no mitigable

Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de Verificacion
IdenFiﬁcar f—" indicador que se utiliza'ra'f Para | Describir el método que se adoptard para | Indicar en qué momento se
medir la calidad del resultada de la Actividad verificar si el Criterio de Calidad ha sido | verificard la informacién.
satisfecho
Planes de Prevencién y Reduccién de | Revisidn de los planes Junio 2015
riesgos de desastre elaborados en las
Regiones de Puno, Piura y San Martin
Documento de Evaluacién de Riesgos | Revision de los documentos Junio 2015
originados por fenémenos de origen
natura en las Regiones de Puno, Piura y
San Martin
Un documento de evaluacién de impacto | Revision del documento Junio 2015
socio econgmico y ambiental de los
desastres
Un plan de reconstruccion yfo de | Revision del plan Junip 2015
reasentamiento poblacional de zonas de
muy alto riesgo no mitigable desarrollado

OUTPUT 1:

Actividad 2 del
Resultado 1

(Atlas Activity ID)

Desarrollo de instrumentos estratégicos para la GRD Fecha de Inicio: Abril 2014
Fecha de

Cumplimiento: Septiembre
2014

L)
: &

Propédsito
7o)

Bajo responsabilidad y supervision del CENEPRED se trabajard en el desarrollo y/o revisién de
la Guia metodoldgica para la evaluaciéon de impacto socioecondmico y ambiental de desastres
y la Guia metodolégica para la formulacién de los planes de reconstruccion yfo de
reasentamiento poblacional en zonas de muy alto riesgo no mitigable.

¥
@%escripcién

- Accion 2.1: Guia metodoldgica para la evaluacidn de impacto socio econdmico y ambiental
de los desastres

- Accidn 2.2: Guia metodolégica para la formulacién de planes de reconstruccidn y/o de

reasentamiento poblacional de zonas de muy alto riesgo no mitigable

Criterio de Calidad

Identificar el indicador que se utilizard para
medir la calidad del resultado de la Actividad

Método de Verificacion

Describir el método que se adeptard para
verificar st el Criterio de Calidad ha sido
satisfecho

Fecha de Verificacion

Indicar en qué momento se
verificard 1a informacion.

Guia metodoldgica para la evaluacién de | Revisidn de la gula metodolégica Junio 2015
impacto socio econémico y ambiental de

los desastres .

Guia metodolodgica para la formulacion de | Revision de la guia metodolégica Junio 2015

planes de reconstruccidn  y/o de
reasentamiento poblacional de zonas de
muy alto riesgo no mitigable

OUTPUT 1:
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Actividad 3 del
Resuitado 1

(Atlas Activity ID)

Sistematizacion, difusion e intercambio sobre la reconstruccion | Fecha de Inicio: Marzo
2014
Fecha de

Cumplimiento: Junio 2015

Propésito

La tercera actividad del proyecto conste en la sistematizacién de experiencias de recuperacién
nacionales vividas, seleccionando entre el conjunto, 4 o 5 coyunturas de recuperacién
ocurridas (Pisco, terremoto del 15 de agosto del 2007; Arequipa, lluvias y granizadas del 2011,
2012, 2013); Loreto, inundaciones el 2012; Piura y eventos Fendmeno el Nifio FEN) y, ademas
de ello, realizar un taller o evento internacional de intercambio de experiencias en donde se
pueda presentar el resultado de la sistematizacién y lo adelantado hasta la fecha por el
SINAGERD.

Descripcién

- Accién 3.1: Sistematizacion de experiencias nacionales {Pisco, Loreto, Ucayali, Arequipa)
- Accién 3.2: Intercambio de experiencias a través de un taller internacional

Criterio de Calidad

Identificar el indicador que se utilizara para
medir la calidad del resultado de la Actividad

Método de Verificacion Fecha de Verificacién

Describir el método que se adoptard para
verificar si el Criteric de Calidad ha sido

Indicar en gqué momento se
verificara la informacidn.

experiencias internacionales

satisfecho
Documento de  sistematizacidn  de | Revision del documento Junio 2014
experiencias nacionales
Documento de  sistematizacién  de | Revisién del documento Septiembre 2014

OUTPUT 1:

Actividad 4 del
Resultado 1

(Atlas Activity 1D)

Fecha de Inicio: Julion 2014
Fecha de

Mecanismos de gestidn para la reconstruccion

Cumplimiento: Junic 2015

Propdsito

La recuperacién -rehahilitacion y reconstruccién- debe ser planificada y ser un proceso
inmerso del ejercicio de planeacidn del desarrollo; evitando la improvisacién y espontaneidad
gue, hasta el momento, ha sido caracteristico de estos procesos. Esta cuarta actividad
contempla identificar, establecer y/o facilitar mecanismos de coordinacién interinstitucional y
acuerdos previos, estrategias de financiamiento y mecanismos de gestion de informacién para
la reconstruccion y/o reasentamiento poblacional de zonas de muy alto riego no mitigable.

Identificar el indicador que se utilizara para
medir la calidad del resultado de |a Actividad

Descripcidn - Accién 4.1; Mecanismos de coordinacidn interinstitucional y acuerdos previos
- Accion 4.2: Estrategia financiera
- Accién 4.3: Gestidon de la informacién para la reconstruccion y/o de reasentamiento
poblacional de zonas de muy alto riesgo no mitigable
Criterio de Calidad Método de Verificacién Fecha de Verificacion

Indicar en gué momento se
verificard la informacién.

Describir el método que se adoptara para
verificar si el Criterio de Calidad ha side

reconstruccién y/o de
poblacional de zonas de muy alto riesgo
no mitigable desarrollado

satisfecho
Documento de mecanismaos de | Revisién del documento Julio 2015
coordinacion interinstitucional y acuerdos
previos
Documento de estrategia financiera Revisién del documento Julio 2015
Sistema de Informacién para la | Revisidn del sistema Julio 2015

reasentamiento
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VI. COMUNICACIONES

El proyecto dard la visibilidad debida al PNUD en todas las actividades de comunicaciones y divulgacion. Para ello, se
basara en la guia de visibilidad y de comunicaciéin para proyectos de cooperacién del PNUD (ver guia en Anexo),

VIl. CONTEXTO LEGAL

La cooperacién del PNUD con el CENEPRED se basa en la relacién entre el Gobierno del Perd y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo determinada por:

. El Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica celebrado entre el Gobierno del Perd y la Junta de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas de 1956, aprobada por Resolucidn Legislativa No. 13706 del 15 de septiembre
de 1961;

. El Acuerdo entre el Gobierno del Pert y el Fondo Especial de las Naciones Unidas sobre Asistencia del Fondo
Especial del 19 de enerc de 1960, aprobado por Resolucidn Suprema No. 94 del 9 de febrero de 1960; vy

. El Plan de Accion del Programa de Pais {CPAP) 2012-2016, reconacido por el Gobierno del Perd como e

Convenio de Cooperacion Técnica Internacional entre el PNUD vy el Gobierno para el periodo 2012-2016 a ser
aplicado a todos los sectores y niveles de Gobiernos para el cumplimiento de los compromisos
correspondientes, ratificado por Decreto Supremo No. 034-2012-RE del 27 de junio del 2012.

Este documento junto con el CPAP firmado por el gobierno y por PNUD que estd incorporado como referencia,
constituye juntos el instrumenta referido en las Disposiciones Complementarias adjuntas como anexo 2 del CPAP.

Segun estas disposiciones complementarias la responsabilidad sobre |a seguridad del asociado en la implementacién y
de su personal y propiedad y de las propiedades de PNUD puestas a disposicidn del socio, descansan sobre este,

Definir y mantener actualizado un Plan de Seguridad, temando en cuenta el contexto de seguridad del pais
donde se implementard el Proyecto.

La plena implementacién del Plan de Seguridad y asumir todos los riesgos y responsabilidades respecto a los
temas de seguridad.

E! PNUD se reserva el derecho de verificar si el Plan de Seguridad ha sido implementado y de sugerir eventuales
modificaciones al mismo. La falta en definir e implementar dicho Plan puede ser considerada como incumplimiento
del presente Acuerdo.

El Asociado en la Implementacién conviene en llevar a cabo todos los esfuerzos posibles para asegurar que los
fondos recibidos por el PNUD en el marco del presente Documento de Proyecto no se utilicen para beneficiar
individuos o entidades relacionados con el terrorismo y que los administradores y/o beneficiarios de dichos fondos
no aparezcan en el listade mantenido por el Comité del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas segin lo
establecido en la Resolucién 1267 del 1999, E|l listado estd publicado en la pagina web
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe ser incluida en todos los
subcontratos
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ANEXO 2: Gula DE VISIBILIDAD
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